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L NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION COMPETENTE.

Unidad Alimentaria de Valladolid S.A. (en adelante, "MERCAOLID" o también la “Sociedad")
es una sociedad mixta municipal del sector puablico local, al encontrarse participada,
mayoritariamente, por el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid.

MERCAOQLID se configura como entidad del sector publico que no tiene el caracter de poder
adjudicador, en virtud de lo preceptuado por el articulo 3.1.h) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, “LCSP"), sometiendo su actividad contractual a las
disposiciones generales contenidas en el LCSP en la medida en que le sean de aplicacion.

El régimen legal de la contratacion de dichos entes no es la aplicacion integra de las reglas
contenidas en la LCSP, sino s6lo de parte de dichas reglas; en especial:

= las contenidas en el Titulo II del Libro tercero (articulos 321y 322),

= el articulo 145 al que remite expresamente el 321 en materia de requisitos y clases de
criterios de adjudicacién de contratos, y

= determinadas reglas establecidas en el Libro I, en la medida en que resulten de
aplicacién a los contratos de todo el sector pubtico.

En el resto de materias, su actividad de contratacion se ajusta a los principios de la LCSP a
través de estas Instrucciones Internas de Contratacion que establecen reglas especificas, que
no tienen que ser coincidentes con las que la LCSP establece para poderes adjudicadores.

Las Instrucciones de Contratacién de MERCAOLID se apoyan en las siguientes premisas:

a. Los contratos celebrados por MERCAOLID, de acuerdo con las presentes Instrucciones,
seran considerados contratos privados, de conformidad con el articulo 26.1 ¢) de la
LCSP.

b. MERCAOLID ajustara su actuacién, en cuanto a la preparacion, licitacion y adjudicacion
de los contratos que realice, a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y sostenibilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 321.1 de la LCSP.

No obstante, de acuerdo con el articulo 321.2 de la LCSP, los 6rganos de contratacion
de MERCAOLID, podran adjudicar contratos sin aplicar las presentes Instrucciones, con
sujecion a las reglas establecidas en dicho articulo.

¢. Laadjudicacién de los contratos se efectuara de forma que recaiga en la mejor oferta
que, atendiendo a la utilizacién del precio mas bajo como Unico criterio de
adjudicacion; siempre que, conforme al articulo 145.3 de la LCSP, por la naturaleza y
objeto del contrato, puedan definirse perfectamente las prestaciones y no sea posible
la introduccién de variaciones o ventajas de ninguna clase por parte de los licitadores
en su oferta.

En aquellos casos en que los 6rganos de contratacion utilicen mas de un criterio de
adjudicacion, deberan incluir criterios que permitan identificar la oferta que presente
la mejor calidad-precio, tales como la calidad, accesibilidad, caracteristicas sociales,
medioambientales, éticas de comercio justo, o innovadoras, entre otros; siempre que
estén vinculados al objeto del contrato y formulados de forma objetiva, con pleno
respeto a los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y
proporcionalidad; y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 145.3 de la LCSP.
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d.

Por su parte, las cuestiones referidas a efectos, modificacion y extincién de los
contratos, se sujetara al derecho privado (articulo 26.4 y 322.1 de fa LCSP), asi como
los actos de la empresa como sociedad mercantil.

Las actuaciones relativas a la preparacién y adjudicacién de los contratos se podran
impugnar en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas ante el Titular del Area de Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid al que se
encuentre vinculada o adscrita la Empresa Mixta en cada momento, de acuerdo con el
articulo 321.5 de la LCSP.

Tanto las actuaciones relativas a {a preparacion y adjudicacion de los contratos, como
las resoluciones que se dicten por el Titular del Area de Gobierno del Ayuntamiento
de Valladolid al que se encuentre vinculada o adscrita la Empresa Mixta en cada
momento, que resuelvan los recursos sefialados en el parrafo anterior, serdn
competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo con jurisdiccion en
Valladolid Capital, de acuerdo con el articulo 27.1 d} y 27.1 e) de la LCSP.

Las actuaciones relativas a los efectos y extincién de los contratos seran competencia
del orden jurisdiccional civil con jurisdiccion en Valladolid Capital, de acuerdo con el
articulo 27.2 b) de la LCSP, pudiendo ademés quedar sujetas al sistema de arbitraje,
de conformidad con lo establecido en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

Las IIC se aprueban a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 321 y en la
Disposicidn transitoria quinta de la LCSP, por lo que, en consecuencia, resultaran de aplicacion
a todos los contratos onerosos que celebre MERCAOLID y, en particular, a los contratos de
obras, suministro, servicios y mixtos que se encuentran definidos y calificados en los articulos
13, 16, 17 y 18 de la LCSP.

IIL.

CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS.

Quedan fuera del &mbito de aplicacion de las presentes IIC los siguientes negocios y relaciones
juridicas:

a)
b)

d)

e)

Los contratos regulados en la legislacién laboral.

Las relaciones juridicas consistentes en la prestaciéon de un servicio publico, cuya
utilizacién por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio pdblico de
aplicacién general.

Los convenios de colaboracién que celebre MERCAOLID con administraciones
publicas y demas entidades del sector publico, salvo que, por su naturaleza, tengan la
consideraciéon de contratos sujetos a las presentes Instrucciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de la LCSP.

Los convenios que pueda suscribir MERCAOLID con personas fisicas o juridicas sujetas
al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos
regulados en las presentes Instrucciones.

Las encomiendas de gestién reguladas en la legislacién vigente en materia de régimen
juridico del sector publico, conforme a los apartados 2 y 3 del articulo 6 de la LCSP.
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9)

h)

J)

k)

Iv.

Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacién (articulo 11.3 de fa LCSP)

Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emisidén, compra,
venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros en el sentido de
la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las
Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y la Directiva 2000/12/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/ CEE, del Consejo.
Asimismo, quedan excluidos los servicios prestados por el Banco de Espafa y las
operaciones realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizaciéon Financiera y el
Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos de préstamo y operaciones de
tesoreria, estén o no relacionados con la emisién, venta, compra o transferencia de
valores o de otros instrumentos financieros, de acuerdo con el articulo 10 de la LCSP.

Los contratos en los que MERCAOLID se obligue a entregar bienes o derechos o a
prestar un servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de
los servicios, si es una entidad del sector pablico sujeta a la LCSP, deba ajustarse a sus
prescripciones para la celebracion del correspondiente contrato.

Los negocios juridicos en cuya virtud MERCAOLID encargue a una entidad que,
conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCSP, tenga atribuida la condicion de
medio propio y servicio técnico, la realizacién de una determinada prestacion.

Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, exceptuados los que recaigan sobre programas de ordenador y deban
ser calificados como contratos de suministro o de servicios, que tendran siempre el
caracter de contratos privados y se regiran por la legislacién patrimonial.

Los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros
del sector publico, desarrolladas en forma de curso de formacién o perfeccionamiento
del personal; asi como los seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias,
colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas
actividades sean realizadas por personas fisicas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 310 de la LCSP.

PRINCIPIOS DE CONTRATACION.

La adjudicacion de los contratos a que se refiere las presentes IIC, estara sometida a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion; asi como a los criterios que se establecen en el articulo 145 de la LCSP.

A) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

1.

MERCAOLID dara a los contratos que pretenda celebrar, la suficiente difusion para
que cualquier interesado pueda concurrir, favoreciendo su participacion y conforme
a las exigencies del articulo 63 de la LCSP. El medio de publicidad que haya de
utilizarse, se determinard en cada caso, atendiendo a la cuantia del contrato, su
objeto, &mbito geogréfico del mismo, caracteristicas y circunstancias del sector. El
anuncio contendra, coma minimo, una breve descripcidon de los detalles esenciales
del contrato que debe adjudicarse y del procedimiento de adjudicacion, como el
presupuesto y el plazo para presentar ofertas, junto con la invitacién a contactar con
MERCAOLID.
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2. La adjudicacion de los contratos que hayan sido objeto de publicidad, sera asimismo
publicada en el perfil de contratante accesible en la pagina web de MERCAOLID
(www.mercaolid.es).

3. Podra excluirse la publicidad en la adjudicacion de los contratos, Gnicamente en los
siguientes casos:

a) Enlos contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion
de servicios, en los casos en los que:

No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna
solicitud de participacién; o ninguna solicitud de participaciéon adecuada, en
respuesta a un procedimiento abierto; siempre que las condiciones iniciales
del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningln caso se
pueda incrementar el presupuesto base de licitacién, ni modificar el sistema
de retribucién.

Se considerara que una oferta no es adecuada, cuando no sea pertinente
para el contrato, por resultar manifiestamente insuficiente para satisfacer, sin
cambios sustanciales, las necesidades y los requisitos del 6rgano de
contratacion especificados en los pliegos que rigen la contratacion. Se
considerara que una solicitud de participacion no es adecuada, si el
empresario de que se trate ha de ser o puede ser excluido, en virtud de los
motivos establecidos en la LCSP, o no satisface los criterios de seleccién
establecidos por el érgano de contratacion.

Cuando las obras, los suministros o los servicios, solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes
razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una
obra de arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio
Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; o que
proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la protecciéon de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e
industrial, solo se aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto
razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de una
configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su
ejecuciéon deba ir acompafada de medidas de seguridad especiales,
conforme a la legislacién vigente.

b) Enlos contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contratacién y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucién del contrato.

Cuando se dé la situacion a que se refiere la letra e) del articulo 167 de la
LCSP, siempre y cuando en la negociacién, se incluya a todos los licitadores
que, en el procedimiento antecedente, hubiesen presentado ofertas
conformes con los requisitos formales del procedimiento de contratacion, y
siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente; sin que en ningn caso se pueda incrementar el precio de
licitacion, ni modificar el sistema de retribucion.
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En los contratos de suministro, ademas, en los siguientes casos:

i. Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo. Esta condicién no se
aplica a la produccion en serie destinada a establecer la viabilidad comercial
del producto o a recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

ii. Cuando se trate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor inicial,
gue constituyan, bien una reposicidén parcial de suministros o instalaciones
de uso corriente, o bien una ampliacion de los suministros o instalaciones
existentes, si el cambio de proveedor obligase al 6érgano de contratacion a
adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas. La duracién de tales contratos no podra, por regla
general, ser superior a tres afios.

ii. Cuando se trate de la adquisicién en mercados organizados o bolsas de
materias primas de suministros que coticen en los mismos.

iv. Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades
comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de un
acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de servicios, ademas, en el supuesto de que el contrato en
cuestion sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a las
normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios
ganadores, se deberd invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.

Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones
especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus
actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de
un acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o servicios
que constituyan su objeto, consistan en la repeticion de otros similares
adjudicados al mismo contratista, siempre que se ajusten a un proyecto base que
haya sido objeto del contrato inicial, que esta posibilidad esté indicada en el
anuncio de licitaciéon del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o
servicios se haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato
inicial, y que no hayan transcurrido mas de tres afios a partir de la celebracién
del contrato inicial. En el proyecto base se mencionaran necesariamente el
nimero de posibles obras o servicios adicionales, asi como las condiciones en
que seran adjudicados estos.

En tales supuestos, serd necesario solicitar oferta al menos y siempre que ello sea
posible, a tres empresas con capacidad y solvencia necesarias para la realizacion
del objeto del contrato. La imposibilidad de solicitar ofertas quedara restringida
a los casos en que se constate una imposibilidad objetiva, debidamente motivada
y documentada. En el caso de que no se presenten ofertas o estas no sean
admisibles, MERCAOLID podra contratar directamente.
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B) PRINCIPIO DE CONCURRENCIA.

Salvo los contratos menores, por importe inferior a 40.000 euros el de obras y a 15.000
euros, los de suministros y servicios, que podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria
para realizar la prestacion, la adjudicacion de los contratos que celebre MERCAOLID, se
llevarda a cabo a través de procedimientos que garanticen la concurrencia de
proposiciones u ofertas.

C) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

1. Las presentes Instrucciones seran publicadas en el perfil de contratante de
MERCAOLID, accesible en la web de esta sociedad (www.mercaolid.es), y estaran
a disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de
adjudicacién de los contratos que en ellas se regulan.

2. En los anuncios se fijaran plazos adecuados para la presentacién de ofertas, que
deberan ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién
adecuada y formular sus proposiciones, sin que en ningun caso puedan ser
inferiores a los que se establezcan en estas Instrucciones, para cada procedimiento
de adjudicacién.

3. Asimismo, en los pliegos que regulen los procedimientos de adjudicacién, se
fijardn de manera previa y precisa los criterios objetivos aplicables para la
valoracion de ofertas.

4. Los contratos se adjudicaran a la mejor oferta de conformidad con el criterio de
mejor relacién calidad-precio, o previa justificacion en el expediente, con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del precio de
vida, con arreglo al articulo 148 de la LCSP.

La mejor relacidn calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdémicos y
cualitativos, de conformidad con el articulo 145 de la LCSP. Los criterios
cualitativos que establezca el érgano de contratacién podran incluir aspectos
medioambientales o sociales, siempre que estén vinculados al objeto del contrato.
Ademas, estos criterios deberan ir acompafados de un criterio relacionado con
los costes, el cual, a eleccidn del 6rgano de contratacién, podré ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

La aplicaciéon de mas de un criterio de aplicaciéon proceder, en todo caso, en la
adjudicacion de los contratos enumerados en el articulo 145, punto 3 de la LCSP.
Los érganos de contratacién velardn por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros, o servicios de gran calidad,
que respondan lo mejor posible a sus necesidades. Igualmente, deberan
respetarse el resto de reglas que establece el articulo 145 de la LCSP sobre los
requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

5. En el expediente de contratacion debera constar la determinacién clara y precisa
de la persona responsable del departamento o unidad competente por razén de
la materia que lo inicia, que sera asimismo competente para efectuar, en su caso,
la propuesta de adjudicacion y, de los responsables con competencia para la
adjudicacion del contrato.
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Siempre y cuando MERCAOLID cuente con medios humanos y materiales
suficientes para llevarlo a efecto, las contrataciones se haran por via integramente
electrénica, a través de la herramienta habilitada por la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico.

D) PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

1.

La descripcion del objeto del contrato no podra ser discriminatoria, para lo que
no debe hacer referencia a una fabricacién o procedencia determinadas, ni
referirse a una marca, una patente, un tipo, un origen o una produccién
determinada; salvo si una referencia de este tipo se justifica por el objeto del
contrato y va acompafada de la mencion "o equivalente”.

El acceso a los procedimientos de adjudicacion debe poderse realizar en
condiciones de igualdad para los operadores econémicos de todos los Estados
miembros de la Unién Europea, de modo que no se podra imponer ninguna
condicion que suponga una discriminacién directa o indirecta de los participantes,
como, por ejemplo, la obligacion de que las empresas interesadas en el contrato
estén establecidas en el territorio del mismo Estado miembro o de la misma
comunidad auténoma en que esté domiciliada MERCAOLID, o en el lugar de
ejecucion del contrato.

Si se exige a los participantes la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de
documentacion justificativa, los documentos procedentes de otros Estados
miembros que ofrezcan garantias equivalentes, deberan aceptarse.

No se podrd facilitar de forma discriminatoria, informacion que pueda
proporcionar ventajas a determinados participantes respecto del resto.

E) PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD.

1.

MERCAOLID no podra divulgar la informacién facilitada por los participantes que
estos hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas, asi
como a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para
falsear la competencia, ya sea en un concreto procedimiento de licitacién o en
otros posteriores.

No obstante, el deber de confidencialidad del 6rgano de contratacién, asi como
de sus servicios dependientes, no podra extenderse a todo el contenido de la
oferta del adjudicatario, ni a todo el contenido de los informes y documentacion
que, en su caso, genere directa o indirectamente el érgano de contratacion en el
curso del procedimiento de licitacion. Unicamente podra extenderse a
documentos que tengan una difusién restringida, y, en ningln caso, a documentos
gue sean publicamente accesibles.

Igualmente, el deber de confidencialidad tampoco podré impedir la divulgacion
publica de partes no confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en su
caso, la liquidacién, los plazos finales de ejecucion de la obra, las empresas con las
que se ha contratado y subcontratado, y, en todo caso, las partes esenciales de la
oferta y las modificaciones posteriores del contrato, respetando en todo caso lo
dispuesto en la legislacion vigente en materia de Proteccion de Datos.
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4. Por su parte, el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasién de la ejecucion del contrato a la
gue se le hubiera dado el referido caracter en el contrato o que, por su propia
naturaleza, debe ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo
de cinco afos desde el conocimiento de esa informacién, salvo que los pliegos o
el contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, deberd ser definido y
limitado en el tiempo.

F) PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD.

1. El érgano de contratacion tomara las medidas pertinentes para garantizar que, en
la ejecucion de los contratos, los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unién
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de
derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y, en
particular, las establecidas en el anexo V de la LCSP.

Lo indicado en el pérrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad del
6rgano de contratacion de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante
el procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las
obligaciones a que se refiere el citado parrafo.

2. Seincluiran en el expediente de contratacion, cuando la naturaleza de los contratos
lo permita y siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen
en el anuncio de licitacién y el pliego o el contrato, las condiciones de ejecucion
referentes al nivel de emision de gases de efecto invernadero y de mantenimiento
o mejora de los valores medioambientales que pueden verse afectados por la
ejecucion del contrato.

Asimismo, el érgano de contratacidon podra establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, en el sentido del articulo 145 de la LCSP, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacién y en los pliegos.

3. En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion de entre
las que se enumeran a continuacion:

e Consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacién, de tipo
medioambiental o de tipo social.

e Consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar
cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato;
una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccién
ecoldgica.
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o Consideraciones de tipo social o relativas al empleo, con alguna de las
siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la
convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad; contratar un nimero de personas con discapacidad superior al
que exige la legislacion nacional; promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de las
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusién social a través
de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer
en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la
igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion
de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar;
combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga
duracioén; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad
y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir
la siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la
estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccidon mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen
favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo.

G) PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIA.

MERCAOLID garantizara el Principio de Libre Competencia a través del cumplimiento de
estas IIC y tomando la decision de acometer las alternativas mas favorecedoras de la
competencia, o aquellas que la restrinjan lo menos posible.

H) PRINCIPIO DE LIBRE ACCESO A LAS LICITACIONES.

En relacién con los principios de concurrencia y de igualdad y no discriminacién, la libertad
de acceso a las licitaciones impone a MERCAOLID la obligacién de garantizar el acceso a
las licitaciones, a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones exigidas
para cada contrato y manifiesten su voluntad de participar en las mismas. Por tanto, no
podran existir restricciones para licitar, mas alla de las que haya establecido la propia LCSP.

V. ORGANO DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS.

Son 6rganos de contratacion:

1. El Consejo de Administracion de MERCAOLID, sin perjuicio de la delegaciéon de
facultades que se efectle en su caso.

2. El Director-Gerente de MERCAOLID, para todos los contratos menores. Es decir,
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, IVA excluido, cuando se trate de
contratos de obras, o inferior a 15.000 euros, cuando se trate de los demas contratos.
Todo ello sin perjuicio de las facultades que, en su caso, adicionalmente pueda
otorgarle el Consejo de Administracién.,

UNLDAD ALINENTARIA ne VALLADOLID

10

mercaoli

LI



El Director del Departamento o el Jefe de Area o Unidad competente por razén de la
materia, esté o no facultado para adjudicar, es el responsable de iniciar la contratacion,
asi como de proponer la adjudicacién al 6rgano competente para acordarla.

En los procedimientos de adjudicaciéon de contratos recogidos en estas IIC, los
responsables con competencia para adjudicar el contrato estaran asistidos por una
mesa de contratacion, que sera el érgano competente para la valoracion de las ofertas.
La mesa estard constituida por un presidente, los vocales que se determinen y un
secretario. Su composicion se concretara en el expediente. Entre los vocales deberan
figurar necesariamente quien tenga atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de
contratacién y una persona al servicio de dicho érgano, que tenga atribuidas las
funciones relativas al control econdmico-presupuestario.

CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA.

Resultan aplicables los preceptos de la LCSP relativos a la capacidad de las personas
juridicas (articulo 66), a la capacidad de las empresas comunitarias (articulo 67), y a las
uniones temporales de empresas (articulo 69), asi como el articulo 84, relativo a la
forma de acreditar la capacidad de obrar. Son también aplicables las previsiones del
articulo 68 (necesidad de que las empresas no comunitarias acrediten que el Estado
de procedencia admite la participacion de empresas espafiolas en la contratacion con
la Administracion y con las entidades del sector publico asimilables a los enumerados
en el articulo 3 de forma sustancialmente analoga) y del articulo 70 (imposibilidad de
que concurran a las licitaciones empresas que hubiesen participado en la elaboracion
de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato,
cuando dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o
suponer un trato privilegiado respecto del resto de las empresas licitadoras y salvo la
prohibicién establecida en el apartado 2 de dicho precepto legal).

Asimismo, se debera exigir el cumplimiento de las prohibiciones de contratar del
articulo 71 de la LCSP, siendo también de aplicacion el articulo 85, relativo a la
acreditacion o prueba de la no concurrencia de una prohibicién de contratar por parte
de los empresarios.

El requisito de la solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica es también
exigible en toda la contratacién del sector publico, por lo que seran de aplicacion los
articulos 74 a 76 y 86 a 92 de la LCSP, debiendo tenerse en cuenta la posible admision
de medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos en los articulos 86 a 92,
asi como la posibilidad de acreditar la solvencia exigida mediante medios externos,
pudiendo el empresario “basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de
esos medios” (art. 75.1 de la LCSP).

La exigencia de clasificacion del empresario e inscripcion en los Registros Oficiales de
Licitadores y Empresas Clasificadas, que acredita las condiciones de aptitud del
empresario, serd potestativa para MERCAOLID, aunque se debera admitir la
acreditacion de las condiciones de aptitud de los empresarios mediante la certificacion
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la LCSP, emita el citado Registro.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que los certificados de clasificacion que acrediten
la inscripcibn en listas oficiales de empresarios autorizados para contratar,
establecidas por los Estados miembros de la Unidn Europea, sientan una presuncion
de aptitud de los empresarios incluidos en ellas, en los casos a que se refiere el articulo
97 de la LCSP.

11



VIIL REGIMEN DE GARANTIAS.

1. MERCAOLID podra exigir la constitucion de una garantia provisional, siempre que
concurran las circunstancias previstas a tal efecto en el articulo 106 de la LCSP. El importe
de esta garantia se establecera en el pliego de cléusulas particulares sin que, en ningan
caso, supere el 3% del presupuesto del contrato, IVA excluido.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo exclusivamente
al importe de los lotes para los que el licitador vaya a presentar oferta y no en funcién del
importe del presupuesto total del contrato.

La garantia provisional asegurara, como minimo, el mantenimiento de las proposiciones
presentadas por parte de los licitadores hasta la perfeccién del contrato a favor del
adjudicatario, sin perjuicio de lo que se disponga en el pliego de clausulas particulares.

2. MERCAOLID podra exigir la constitucion de una garantia definitiva sin que, en ningdn caso,
supere el 5% del importe de adjudicacion del contrato, IVA excluido.

La garantia definitiva, sin perjuicio de lo que determine el pliego de clausulas particulares,
respondera entre otros de los siguientes conceptos:

a. De laobligacién de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 153 de la LCSP.

b. De las penalidades impuestas al contratista, de conformidad con el articulo 192
de la LCSP.

c. Delacorrecta ejecucién de las prestaciones contempladas en el contrato, incluidas
las mejoras que, ofertadas por el contratista, hayan sido aceptadas por el 6rgano
de contratacion; de los gastos originados a MERCAOLID por la demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y de los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del contrato o por su
incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

d. De la posible resolucion culpable del contrato.

e. Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia
definitiva respondera de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes
construidos o suministrados o de los servicios prestados, durante el plazo de
garantia que se haya previsto en el contrato.

3. Ademas de la garantia definitiva, en los casos especiales a los que refiere el articulo 107.2
de la LCSP, se podré exigir al adjudicatario que preste una garantia complementaria de
hasta un 5% del importe de adjudicacion del contrato, pudiendo alcanzar la garantia total
un 10% del precio del contrato.

En cuanto a la forma de constitucion y demaés requisitos de las garantias, se estara a lo
dispuesto en el pliego de clausulas particulares, que debera respetar lo dispuesto en el
articulo 108 de la LCSP. '

Los pliegos de clausulas particulares fijaran el momento y la forma de la devolucion y
cancelacion de las garantias, sin que se puedan sobrepasar los limites que establecen los
articulos 106.2 y 107.2 de la LCSP, segln el caso.

VII. OBJETO, PRECIO Y DURACION DEL CONTRATO.

lH

Resultan aplicables las normas del articulo 99 de la LCSP sobre el objeto, referidas al
caracter determinado del objeto, la prohibicién de fraccionamiento del mismo, las reglas
sobre division del objeto en lotes y la posibilidad de contratacion separada de prestaciones
diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra.

U
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Asimismo, resultan aplicables las normas del articulo 102 de la LCSP sobre el precio, salvo
la prohibicién de pago aplazado del articulo 102.8 de la LCSP, que sélo rige para las
Administraciones publicas, por lo que MERCAOLID podra introducir esta modalidad de
pago en los contratos.

El valor estimado de los contratos, del que dependen el régimen de publicidad y la
exigencia o no de licitacion y pliegos, sera el importe total del contrato, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afadido, teniendo en cuenta cualquier forma de opcion eventual,
las eventuales prorrogas, y la totalidad de las modificaciones previstas en la forma en que
se dispone en el articulo 101 LCSP.

No son aplicables los criterios para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de
las ofertas que establecen los apartados 1y 2 del articulo 149 de la LCSP. Los pliegos
podran fijar los criterios para apreciar tal caracter.

Seran aplicables las previsiones del articulo 29 de la LCSP sobre el plazo de duracién de
los contratos.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION.

I_n
.

La adjudicacion de todos los contratos de obras, servicios y suministros que celebre
MERCAOLID, se realizara por los procedimientos que se regulan a continuacion:

PROCEDIMIENTO ABIERTO, para contratos de obras de cuantia superior a 2.000.000
de euros, y en los contratos de servicios y suministros superior a 214.000 euros.

Asimismo, sera de aplicacién el Procedimiento Abierto para contratos de obras de
cuantia igual o inferior a 2.000.000 de euros, e igual o superior a 80.000 euros y para
contratos de servicios o suministros de cuantia igual o inferior a 214.000 euros, e igual
o superior a 60.000 euros, cuando, entre los criterios de adjudicacién previstos en el
pliego de cldusulas particulares, haya alguno evaluable mediante juicio de valor, cuya
ponderacion supere el veinticinco por ciento (25%}) del total, o el cuarenta y cinco por
ciento (45%) del total, si el contrato tiene por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria o arquitectura, consultoria y urbanismo,
con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la LCSP.

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

»  Contratos de obras de cuantia igual o inferior a 2.000.000 euros e igual o
superior a 80.000 euros, y contratos de suministros y servicios de cuantia igual
o inferior a 214.000 euros e igual o superior a 60.000 euros.

= Cuando entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego de clausulas
particulares, no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de
haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento (25%) del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, consultoria y
urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la
LCSP, en que su ponderacidon no podra superar el cuarenta y cinco por ciento
(45%) del total.

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO, para contratos de obras
de cuantia inferior a 80.000 euros, y contratos de suministros y de servicios de cuantia
inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, a los que no seré de aplicacién.
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 167 de la LCSP.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, para contratos que se encuentren
entre los supuestos indicados en el articulo 168 de la LCSP.

CONTRATOS MENORES, por importe inferior a 40.000 € en el caso de obras y a
15.000 € en el caso de suministros y servicios.

CONTRATACION DE ACCESO A BASES DE DATOS Y SUSCRIPCION DE
PUBLICACIONES. La contratacién de suscripcién a revistas y otras publicaciones,
cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacién del acceso a la informacién
contenida en bases de datos especializadas, se hara conforme a lo dispuesto en el
apartado F) de esta Instruccién IX de Procedimientos de Adjudicacion.

Las instrucciones relativas al procedimiento abierto serdn aplicables a los otros
procedimientos en lo que no se especifique para los mismos, si la naturaleza del
procedimiento asi lo permite.

MERCAOLID podra acudir al sistema de asociacion para la innovacion, cuando tenga como
finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de
los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de
rendimiento y a los costes maximos acordados entre los 6rganos de contratacion y los
participantes. Para ello, deberd dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 177 de la LCSP.

MERCAOLID podra utilizar sistemas para la racionalizacion de la contratacién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 321.3 de la LCSP, tales como acuerdos marcos, sistemas
dindmicos de contratacion, subastas electrénicas o la homologacién de proveedores,
siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectle de forma abusiva o de modo
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

| A. PROCEDIMIENTO ABIERTO |

Preparacion del contrato.

Informe o Memoria de necesidades. El procedimiento se iniciara con un informe al
Consejo de Administracién, del Director-Gerente, o en su caso, del Jefe del Area o
Unidad competente que por razén de la materia, tenga o no competencia para
adjudicar el contrato, que determine la naturaleza y extensidn de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas, su duracion, los criterios para su adjudicacién, el
coste aproximado del contrato y, en funcién de éste, el tipo de procedimiento
propuesto, los criterios de solvencia técnica o profesional y econémica y financiera, las
condiciones especiales de ejecucion del contrato y la forma dar efectividad al principio
de publicidad.

Pliego o documento de Prescripciones Técnicas. El responsable del inicio del
expediente o, en su caso, el Director-Gerente o Jefe de Area o Unidad competente por
razén de la materia, elaborara, asimismo, el pliego o documento que recoja las
prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus
calidades y sus condiciones sociales y ambientales, en su caso. En la elaboracién de
estos pliegos o documentos se tendran en cuenta las previsiones de los articulos 123
a 130 de la LCSP.
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Autorizacion del gasto. El informe de inicio de la contratacion y pliego o documento
de prescripciones técnicas, seran remitidos al Departamento Econémico-Financiero,
para la autorizacion del gasto.

Proyecto de obras. En los contratos de obras, la adjudicacion del contrato requerira
la previa elaboracién, aprobacién, supervisién y replanteo del proyecto, que definira
con precision el objeto del contrato. Excepcionalmente, se podran adjudicar
conjuntamente el proyecto y la obra, en cuyo caso, la ejecucién de ésta quedara
supeditada a la supervision, aprobacién y replanteo del proyecto.

Pliegos de Clausulas Particulares. Los pliegos de clausulas particulares deberan
aprobarse previamente a la autorizacién del gasto, o conjuntamente con ella. Para la
elaboracion del pliego de clausulas particulares que regulen una licitacion, se
estableceran las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admisién de
variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de solvencia y de
adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su caso, los participantes o el
adjudicatario y demas consideraciones, pactos, penalidades, obligaciones, etc. a que
hace referencia el articulo 122 de la LCSP.

Estos pliegos y los de prescripciones técnicas seran siempre parte integrante del
contrato.

Aprobacion del expediente y publicacién del anuncio.

1. Asi completado el expediente, serd aprobado por el Consejo de Administracién,
sin perjuicio de la delegacion de facultades que se efectle en su caso, que
acordarj, al propio tiempo, la publicacién del anuncio.

2. Elanuncio se publicara por un plazo minimo de veinte dias, salvo que la urgencia
de la contratacién requiera un plazo mas breve y contendra, como minimo, una
breve descripcion de los detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse y
del procedimiento de adjudicacion, como el presupuesto y el plazo para presentar
ofertas, junto con la invitacién a contactar con MERCAOLID.

3. El anuncio figurard en el perfil de contratante situado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Plblico, existiendo un enlace en la pagina Web de la
sociedad, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar otros medios adicionales de
publicidad, atendiendo a la cuantia del contrato, su objeto, ambito geogréfico del
mismo, caracteristicas y circunstancias del sector.

Los anuncios de licitaciébn contendran la informacién recogida en el anexo IIl de la
LCSP.

Apertura de ofertas.

1. En el procedimiento abierto, todo empresario interesado podra presentar una
oferta, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores. Las ofertas seran secretas hasta el momento de su apertura y se
arbitraran los medios para que tengan tal caracter.

2. La apertura y valoracién de las ofertas recibidas se efectuara por la mesa de
contratacién, que podré solicitar los informes técnicos que estime pertinentes
sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las empresas que subsanen
los defectos que se detecten en la documentacién presentada. La apertura de la
oferta econdmica se realizara en acto publico, salvo cuando se prevea que en la
licitacion puedan emplearse medios electrénicos, indicando en el anuncio el lugar
y la fecha y hora.
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Se podran establecer en los pliegos de clausulas particulares criterios especificos de
adjudicacion para el desempate, en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios
de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mas ofertas, insertandolos de
conformidad con el articulo 147.1 de la LCSP. En defecto de prevision en los pliegos,
se aplicara lo previsto en el apartado segundo del referido articulo 147 de la LCSP.

La mesa de contratacion elevara la propuesta de adjudicacion a los responsables
competentes para la adjudicacién.

Adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacién del contrato se acordara por los responsables con competencia
para adjudicar, a favor de la oferta que ofrezca la mejor relacién calidad-precio,
de conformidad con los criterios recogidos en el pliego de clausulas particulares,
por resolucién motivada, que debera notificarse a los candidatos o licitadores y
publicarse en el perfil del contratante de MERCAOQLID.

2. Asimismo y previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en una mejor relacion coste-eficacia, sobre la base
del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida, con arreglo al art.
148 de la LCSP.

3. En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas, sean
inadecuadas, irregulares o inaceptables, el procedimiento se declarara desierto.

4. A efectos de la adjudicacion del contrato, podra celebrarse una subasta
electrénica, articulada como un proceso electrénico repetitivo que tiene lugar tras
una primera evaluacion completa de las ofertas, para la presentacion de mejoras
en los precios o de nuevos valores relativos a determinados elementos de las
ofertas, que las mejoren en su conjunto, basado en un dispositivo electrénico que
permita su clasificacion a través de métodos de evaluacién automatizados,
debiendo velarse porque el mismo permita un acceso no discriminatorio y
disponible de forma general, asi como el registro inalterable de todas las
participaciones en el proceso de subasta.

La subasta electrénica podra emplearse en los procedimientos indicados en el articulo
143 de la LCSP y de conformidad con éste.

Formalizacién del contrato.

Los contratos que celebre MERCAOLID deben formalizarse necesariamente por escrito
y, de conformidad con el articulo 35 de la LCSP, deben incluir, necesariamente, las
siguientes menciones, salvo los contratos menores que se formalizaran, conforme se
indique en el procedimiento regulado al efectos en estas IICS:

1. Laidentificacion de las partes.

2. la acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

w

La definicién del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definicion
del objeto, las consideraciones sociales, ambientales y de innovacién.

Referencia a la legislacion aplicable al contrato.
La enumeracién de los documentos que integran el contrato.

El precio cierto, o el modo de determinarlo.

N oo v oA

La duracidn del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucién
y para su finalizacién, asi como la de la prorroga o prorrogas, si estuviesen
previstas.
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8. Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
9. Las condiciones de pago.

10. Los supuestos en que procede la modificacién, en su caso.

11. Los supuestos en que procede la resolucion.

12. La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

13. La obligacién de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de
ejecucién de contrato, las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo
de aplicacion.

B. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO. |

1. En el procedimiento abierto simplificado, el anuncio de licitacion del contrato Unicamente
precisarad de publicacién en el perfil de contratante del 6rgano de contratacién. Toda la
documentacién necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por
medios electronicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil de contratante.

2. En este procedimiento el plazo para la presentacién de proposiciones no podra ser inferior
a quince dias, a contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del
anuncio de licitaciéon. En los contratos de obras el plazo serd como minimo de veinte dias.

3. El procedimiento continuara con estas especialidades:

a) No sera necesaria garantia provisional.

b) Las proposiciones se presentaran conforme a lo que el anuncio de licitacion
establezca.

¢) Los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico o, cuando proceda de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 96 de la LCSP, en el Registro Oficial de la
correspondiente Comunidad Auténoma.

d) Las proposiciones se presentaran en un Unico sobre (o, cuando se disponga de
medios electrénicos apropiados, en un Unico archivo) para el caso de no contemplar
criterios sujetos a juicio de valor.

La presentacion de la oferta exigira: la declaracién responsable del firmante respecto
a ostentar la representacién de la sociedad que presenta la oferta; contar con la
adecuada solvencia econémica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificaciéon
correspondiente; contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; no
estar incurso en prohibicion de contratar alguna; y se pronunciara sobre la existencia
del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. de la LCSP. A tales efectos, el modelo
de oferta que figure como anexo al pliego, recogera esa declaracién responsable.

e) La apertura del sobre con la oferta econémica/valoracién automética sera publica
(si hubiera habido criterios sujetos a juicio de valor, éstos se habran valorado
previamente por un técnico valorador, que habra emitido un informe técnico,
motivado y suscrito, que habra elevado a la mesa de contratacion. Las puntuaciones
recibidas por cada licitador se haradn publicas, comunicandolas a los licitadores con
anterioridad a la celebracién del acto de apertura econdémica), salvo cuando se prevea
que en la licitacion puedan emplearse medios electronicos.
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f) En la misma sesion, al finalizar el acto publico o privado (en el caso de que se prevea
que en la licitacién puedan emplearse medios electronicos), se excluira a las empresas
que no cumplieran los requisitos del pliego, en su caso, y se clasificaran las ofertas por
su puntuacion; se analizard si existe alguna oferta desproporcionada (en caso
afirmativo, se requerird al licitador para que justifique su oferta en un plazo no superior
a tres dias habiles desde el envio de la correspondiente justificacion); se realizara
propuesta de adjudicacién; se comprobaran los requisitos de constitucion, solvencia,
clasificacién y no prohibiciones.

g) Una vez comprobado lo anterior, se requerira, en su caso, al propuesto adjudicatario
para que constituya garantia definitiva y aporte los compromisos regulados en el
articulo 75.2 de la LCSP (integracion de solvencia) y compromiso de adscripcion de
medios, de conformidad con el articulo 76.2 de la LCSP, en el plazo méaximo de 7 dias.

h) No cabe reduccién de plazos por declaracion de urgencia del expediente.

En lo no previsto en este apartado se aplicara, supletoriamente, la regulacion del
Procedimiento Abierto.

C. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO.l

1. En el procedimiento abierto simplificado abreviado, el plazo para la presentacion de
proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar desde el siguiente a la
publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo anterior,
cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado, el plazo sera
de 5 dias habiles.

2. En este procedimiento, se eximira a los licitadores de la acreditacién de la solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional.

3. Laoferta se entregara en un Unico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo caso,
con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas establecidas en los pliegos. La valoracion de las ofertas se podra efectuar
automaticamente mediante dispositivos informaticos, o con la colaboracién de una unidad
técnica que auxilie al 6rgano de contratacion.

4. Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones
no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacién, por lo que no se
celebrara acto publico de apertura de las mismas.

5. Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran
accesibles de forma abierta por medios informaticos, sin restriccion alguna, desde el
momento en que se notifique la adjudicacién del contrato.

6. No se requerira la constitucién de garantia definitiva. La formalizacién del contrato podra
efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la resolucién de
adjudicacion.

En lo no previsto en este apartado se aplicara, supletoriamente, la regulacion del
Procedimiento Abierto Simplificado y, en lo no previsto en éste, lo dispuesto en el

i Procedimiento Abierto. ==
= N E—
—F )
. = )
— E =
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D. PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION. |

Procedimiento de Licitacion con Negociacién.

1. En el pliego de clausulas particulares se determinaran los aspectos econémicos y técnicos
gue, en su caso, hayan de ser objeto de negociacidn con las empresas; la descripcion de
las necesidades de los 6rganos de contratacidén y de las caracteristicas exigidas para los
suministros, las obras o los servicios que hayan de contratarse; el procedimiento que se
seguira para negociar que, en todo momento, garantizara la maxima transparencia de la
negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacion entre los licitadores que
participen; los elementos de la prestacién objeto del contrato que constituyen los
requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas y los criterios de adjudicacién.

La informacién facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los operadores
econdmicos puedan identificar la naturaleza y el ambito de la contratacién y decidir si
solicitan participar en el procedimiento.

2. En el procedimiento con negociacion la adjudicacion recaerd en el licitador
justificadamente elegido por los responsables competentes tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

3. De conformidad con el articulo 135 de la LCSP, el procedimiento con negociacion sera
objeto de publicidad, por lo que serd posible la presentacién de ofertas en concurrencia
por cualquier empresario interesado. No obstante, de acuerdo con el articulo 169 de la
LCSP, el érgano de contratacién deberd asegurarse de que el nimero minimo de
candidatos invitados sea de tres. Cuando el nimero de candidatos que cumplan con los
criterios de seleccion sea inferior a ese nUmero minimo, el érgano de contratacién podra
continuar el procedimiento con los que relinan las condiciones exigidas, sin que pueda
invitarse a empresarios que no hayan solicitado participar en el mismo, o a candidatos que
no posean esas condiciones.

4. El responsable de la apertura y valoracion de las ofertas podra solicitar los informes
técnicos que se estimen pertinentes sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a
las empresas que subsanen los defectos que se detecten en la documentacién presentada.
Negociara con los participantes las ofertas que éstos hayan presentado, para adaptarlas a
los requisitos indicados en el pliego de clausulas particulares y en el anuncio, en su caso,
y en los posibles documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta con mejor
relacion calidad-precio.

6. El procedimiento se podra articular en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el
nimero de ofertas a negociar mediante la aplicacién de los criterios de adjudicacién
sefialados en el anuncio o en los pliegos. El nimero de soluciones que lleguen hasta la
fase final deberé ser lo suficientemente amplio como para garantizar una competencia
efectiva, siempre que se hayan presentado un namero suficiente de soluciones o de
candidatos adecuados. Durante la negociacion, el responsable del inicio del expediente y
de la valoracion de ofertas, velara porque todos los participantes reciban igual trato. En
particular, no facilitara de forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto al resto.

Procedimiento Negociado Sin Publicidad.

En los supuestos de aplicacion de este procedimiento, serd necesario solicitar ofertas, al
menos, a tres empresas con la capacidad y solvencia necesarias para la realizacién del objeto
del contrato, siempre que ello sea posible, pudiéndose tramitar con arreglo a las normas
previstas para el procedimiento de licitacién con negociacién.
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E. CONTRATOS MENORES.

1. En los contratos menores, la tramitacién del expediente exigira el informe del érgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato.

2. Enlos contratos menores la preparacién del contrato sélo exigira la aprobacién del gasto,
tras la cual se podréd adjudicar el contrato, incorporando al expediente la factura
correspondiente.

3. En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto, cuando normas especificas asi
lo requieran.

4. En el expediente se justificard que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar
la aplicacion de las reglas generales de contratacién.

La duracién de estos contratos no podra ser superior a un afio, ni ser objeto de prérrogas.

6. La adjudicacién de los contratos menores se acordara por el Director-Gerente de la
Sociedad.

Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4 de la LCSP; esto
es, deberd realizarse al menos trimestralmente y haran referencia, al menos, al objeto;
duracién; importe de adjudicacion, incluido IVA; y la identidad del adjudicatario, ordenandose
los contrato por la identidad de este Ultimo y quedando exceptuados de dicha publicacion, los
contratos cuyo valor estimado fuere inferior a 5.000 euros; siempre que el sistema de pago
utilizado fuera el de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores.

F. CONTRATACION DE ACCESO A BASES DE DATOS Y SUSCRIPCION DE
PUBLICACIONES.

En los contratos de suscripcién a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte,
asi como la contratacion del acceso a la informacién contenida en bases de datos
especializadas, el procedimiento de contratacion sera el regulado para los contratos menores.

No obstante lo dicho, en relacién a su cuantia, no tienen otro limite que el establecido para
definir los contratos sujetos a regulacion armonizada, conforme a la LCSP; lo que se traduce,
al tratarse de contratos de servicios, en que su valor estimado no supere la cifra de 214.000 €.

X. MODIFICACION DEL CONTRATO

e Sin perjuicio de los supuestos previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico de
sucesion en la persona del contratista, cesién del contrato, revisiéon de precios y
prérroga del plazo de ejecucion, los contratos que celebre MERCAOLID sélo podran
modificarse cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién, o
en los casos y con los limites y requisitos establecidos en los articulos 203 y siguientes
de la LCSP.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que la prestacion se ejecutase en
forma distinta a la pactada, inicialmente deberd procederse a la resolucién del
contrato en vigor y a la celebracién de otro bajo las condiciones pertinentes. Este
nuevo contrato debera adjudicarse de acuerdo con lo previsto en las presentes IIC.

e Cuando los pliegos o el anuncio de licitacidon contemplen expresamente la posibilidad
de modificacién del contrato, deberan detallar de forma clara, precisa e inequivoca,
las condiciones en que podra hacerse uso de la misma; asi como el alcance y limites
de las modificaciones que pueden acordarse, no pudiendo superar éstas el veinte por
ciento (20%) del precio inicial. Asimismo, deberan detallar el procedimiento que haya
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de seguirse para ello. A estos efectos, los supuestos en que podréd modificarse el
contrato, deberan definirse con total concrecién por referencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual
modificacion, deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir a los
licitadores su valoracion, a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en
lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracién
de las ofertas.

En ningln caso podran preverse en el pliego de clausulas particulares, modificaciones
que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se entendera
que se altera esta, si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van
a adquirir, por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera que
se altera la naturaleza global del contrato, cuando se sustituya alguna unidad de obra,
suministro o servicio puntual.

Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitaciéon o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el apartado anterior, sélo
podran efectuarse en los supuestos del apartado 2 del articulo 205 de la LCSP y
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en su apartado 1.

La modificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo, no
podra alterar las condiciones esenciales de la licitacién y adjudicacion, y debera
limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la modificacion del contrato solo podra
acordarse previa audiencia al contratista y previa propuesta de la mesa de
contratacion. Asimismo, en los supuestos del articulo 205 de la LCSP, debera darse
audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, si éstos se
hubiesen preparado por un tercero ajeno a MERCAOLID en virtud de un contrato de
servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las consideraciones que
tenga por conveniente.

RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION.

Para las operaciones propias de su tréfico, y de conformidad con el articulo 321.3 de la LCSP,
MERCAOLID podra establecer sistemas para la racionalizaciéon de la contratacion, tales como
acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicién o la homologacién de proveedores. El
procedimiento para ser incluido en dichos sistemas, deberd ser transparente y no
discriminatorio, debiendo publicarse en el perfil del contratante.

A. ACUERDOS MARCO

1. Para la celebracién de Acuerdos Marco se seguira el procedimiento Abierto
regulado en estas Instrucciones de Contratacién.

2. Cuando el acuerdo marco se concluya con varios empresarios, el nimero de éstos
deberd ser, al menos, de tres, siempre que exista un nimero suficiente de
interesados que se ajusten a los criterios de seleccion o de ofertas admisibles que
respondan a los criterios de adjudicacion.
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La duracién de un acuerdo marco no podra exceder de cuatro afios, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados. En todo caso, la duracién del acuerdo
marco debera justificarse en el expediente y tendra en cuenta, especialmente, las
peculiaridades y caracteristicas del sector de actividad a que se refiere su objeto.

S6lo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre
MERCAOLID y las empresas que hayan sido originariamente partes en aquél. En
estos contratos las partes no podran, en ningln caso, introducir modificaciones
sustanciales respecto de los términos establecidos en el acuerdo marco.

Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con un Unico empresario, los
contratos basados en aquél, se adjudicardn con arreglo a los términos en él
establecidos. El 6rgano de contratacién podréa consultar por escrito al empresario,
pidiéndole, si fuere necesario, que complete su oferta.

Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varios empresarios, la
adjudicacion de los contratos en él basados, se efectuard aplicando los términos
fijados en el propio acuerdo marco.

Cuando no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, se invitara
a una nueva licitacién a las empresas con las que se hubiera concluido a una nueva
licitacién, en la que se tomaran como base los mismos términos del acuerdo
marco, formulandolos de manera més precisa si fuera necesario y, si ha lugar, otros
a los que se refieran las especificaciones del acuerdo marco, con arreglo al
procedimiento siguiente:

i. Por cada contrato que haya de adjudicarse, se invitara a la licitacion a todas
las empresas parte del acuerdo marco que, de acuerdo con los términos de
la adjudicacién del mismo, estuvieran en condiciones de realizar el objeto
del contrato basado. La invitacion se realizara por los medios que se
hubieran establecido a tal efecto en el pliego regulador del acuerdo marco.

i. No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra decidir,
justificindolo debidamente en el expediente, no invitar a la licitacién a la
totalidad de las empresas, siempre que, como minimo, solicite ofertas a tres.

ii. Se concedera un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a cada
contrato basado, teniendo en cuenta factores tales como la complejidad del
objeto del contrato, la pluralidad o no de criterios de valoracion, asi como
su complejidad, y el tiempo necesario para el envio de la oferta.

iv. Las ofertas se presentaran por escrito y su contenido sera confidencial hasta
el momento fijado para su apertura.

v. Las empresas parte del acuerdo marco invitadas a la licitacion de
conformidad con lo dispuesto en el nimero i) anterior, estaran obligadas a
presentar oferta valida en la licitacion para la adjudicacién del contrato
basado, en los términos fijados en el pliego del acuerdo marco.

vi. El érgano de contratacion podra optar por celebrar la licitacion para
adjudicar los contratos basados en un acuerdo marco, a través de una
subasta electrénica para la adjudicacion del contrato basado, conforme a lo
establecido en el articulo 143 de la LCSP, siempre que asi se hubiera previsto
en los pliegos reguladores del acuerdo marco.

vii. El contrato se adjudicara al licitador que haya presentado la mejor oferta de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, valorada segun los criterios
fijados en el acuerdo marco.
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viii. La notificacion a las empresas no adjudicatarias de la adjudicacion de los
contratos basados en un acuerdo marco, podra sustituirse por una
publicacién en el medio determinado en los pliegos reguladores del acuerdo
marco.

Los acuerdos marco y los contratos basados, podran ser modificados de acuerdo
con las reglas generales de modificacién de los contratos. En todo caso, no se
podran introducir por contrato basado, modificaciones sustanciales respecto de
lo establecido en el acuerdo marco.

Los precios unitarios resultantes de la modificacién del acuerdo marco no podran
superar en un veinte por ciento (20%) a los precios anteriores a la modificacién y
en ningun caso podran ser precios superiores a los que las empresas parte del
acuerdo marco ofrezcan en el mercado para los mismos productos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, los adjudicatarios de un
acuerdo marco podran proponer al érgano de contratacion, la sustitucion de los
bienes adjudicados, por otros que incorporen avances o innovaciones
tecnoldgicas que mejoren las prestaciones o caracteristicas de los adjudicados,
siempre que su precio no incremente en mas del diez por ciento (10%) el inicial
de adjudicacién, salvo que el pliego de clausulas particulares, hubiese establecido
otro limite.

Junto a ello, el érgano de contratacion, por propia iniciativa y con la conformidad
del suministrador, o a instancia de este, podra incluir nuevos bienes del tipo
adjudicado o similares al mismo, cuando concurran motivos de interés publico o
de nueva tecnologia o configuracién respecto de los adjudicados, cuya
comercializacion se haya iniciado con posterioridad a la fecha limite de
presentacién de ofertas, siempre que su precio no exceda del limite que se
establece en el parrafo anterior.

B. HOMOLOGACION DE PROVEEDORES.

Podran aprobarse sistemas de homologacion de proveedores para la contratacion de
obras, suministros o servicios especificos que se clasifiquen por el tipo de obra,
suministro o servicio a contratar.

Todo proceso de homologacion de proveedores debera ser objetivo y estar basado
criterios de solvencia técnicos y econémicos previamente establecidos, aplicandose
los principios de contratacién sefialados en las presente Instrucciones de Contratacion
y en el articulo 321.1 de la LCSP.

La aprobacién del sistema de homologacién de proveedores se iniciara mediante una
memoria justificativa, que contendrd como minimo:

a.

Tipo de obra, suministro o servicio sobre los que se requiere la homologacion de
proveedores.

La clasificacidon que se exija a los participantes en su caso.
Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera.
Criterios de seleccion de proveedores tales como:

- Valoracién econdémica de las ofertas.

- Cumplimiento de los plazos de entrega o ejecucion.

- Medios técnicos y humanos disponibles.

- Calidad y otros requerimientos del bien o producto a entregar.

- Experiencia y evaluacién del cumplimiento de los anteriores parametros.
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e. Asi mismo, cuando asi se considere, se incluiran otros requisitos especiales, los
procedimientos, procesos, equipos, calificacion del personal, y las caracteristicas
que debe cumplir el proveedor.

f.  Muestras requeridas para la homologacion cuando se consideren necesarias.

g. Sistema de adjudicacidén de contratos que garanticen los principios de
contratacién y fundamentalmente garanticen la concurrencia y transparencia.

h. Duracién del procedimiento de homologacion.
i. Plazo de vigencia de homologacion.

MERCAOLID publicara en su Perfil de Contratante el procedimiento de homologacién
en el que se explicaran las fases de funcionamiento del procedimiento, dividido en
fase de homologaciéon y fase de mantenimiento de la homologacién, donde se
contendran como minimo los elementos sefialados en la memoria de necesidades e
idoneidad, asi como los criterios de homologacién, la duracion de la homologacién y
el procedimiento de revisién, suspension y pérdida de la homologacion.

Para la aprobacién de cada procedimiento de homologacién y de cuantos acuerdos
sean precisos en la tramitacién del procedimiento de homologacion, sera competente
el Director-Gerente de MERCAOLID.

Superados los criterios de solvencia y demas requisitos establecidos en la memoria de
necesidades del procedimiento de homologacién y aquellos otros requisitos
especiales que se hayan considerado en la memoria de necesidades del procedimiento
de homologacion, se les reconocera la homologacién notificandoselo al proveedor,
pudiéndose desde ese momento tramitar la contratacién con dicho proveedor
homologado que proceda, segun el sistema de adjudicacion de contratos que se
establezca en el procedimiento de homologacion.

En los supuestos de proveedores Unicos, por razon de la tecnologia o por la existencia
de derechos de exclusiva o exigencias del cliente destinatario del producto o servicio
final, la homologacion se ajustard exclusivamente a la idoneidad de la obra, el
producto o el servicio a las necesidades fijadas por MERCAOLID.

Mantenimiento de la homologacion:

La vigencia de la homologacion de cada proveedor tendra una duracién maxima
determinada en la memoria de necesidades de cada procedimiento de homologacién,
sin que, en ningln caso, pueda ser superior al plazo que reste de duracion del
procedimiento de homologacion, y sin que en ningln caso pueda ser superior a un
afio desde la notificacidn de la homologacién. Durante los treinta dias habiles previos
a la caducidad de la homologacion, aquellos que estuvieran interesados en mantener
la homologacién, deberan solicitar la renovaciéon de la homologacién y volver a
superar los criterios de solvencia y demas requisitos establecidos en la memoria de
necesidades del procedimiento de homologacién. Transcurrido dicho plazo sin haber
solicitado la renovacibn o no habiendo superado los criterios de solvencia,
MERCAOQLID notificara al interesado la deshomologacién de manera motivada, previa
audiencia por tres dias habiles, plazo durante el cual podra subsanar las causas de
deshomologacion.

Suspension y deshomologacion:

Ademas de la terminacién del plazo de homologacion sin procederse a su renovacion,
conforme a lo sefialado en el apartado anterior y la terminacion de la duracion del
procedimiento de homologacién, se establecen como causas de deshomologacién, el
encontrarse o incurrir en alguno de los supuestos de prohibicion para contratar con
el sector publico al amparo del articulo 71 de la LCSP y, en todo caso, cuando
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requerido en cualquier momento por MERCAOLID para revisar su solvencia técnica
y/o econdmica o el cumplimiento de los criterios de seleccion y los demaés requisitos
especiales exigidos en la memoria justificativa del procedimiento de homologacién,
no superase dichos criterios o requisitos.

Con caracter previo a la deshomologacion, podra suspenderse transitoriamente a un
proveedor de su condicién de homologado, durante el tiempo en el que se verifique
el cumplimiento de los requisitos de solvencia establecidos en el procedimiento y por
un plazo no superior a un mes. La suspension debera ser motivada y estar sometida a
audiencia previa, por un plazo no superior a tres dias habiles. Finalizado el plazo de
suspension sin haber acreditado el cumplimiento de los requisitos de solvencia, se
acordard motivadamente la deshomologacion del proveedor. Durante el plazo de
suspensién, no podra ser adjudicado ningun contrato basado en el procedimiento de
homologacién en el cual se encuentre suspendido.

La deshomologacién de un proveedor debera ser motivada y estara sometida antes
de su aplicacién a audiencia previa del proveedor objeto de deshomologacion, por
plazo minimo de tres dias hébiles. Un proveedor que haya sido deshomologado no
podra presentar proposiciones para la realizaciéon de obras, suministros o servicios
dentro del procedimiento de homologacion.

XII. DISPOSICIONES GENERALES.

Los plazos establecidos por dias en las presentes IIC y en los pliegos, salvo que expresamente
sefialen otra cosa, se entenderdn como dias naturales y se computaran en los términos
previstos en el articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Los importes establecidos en los pliegos, salvo que expresamente sefialen otra cosa, se
entenderan que no incluyen el IVA.

Por el Consejo de Administracién de MERCAOLID, podran aprobarse reglamentos internos de
funcionamiento en el &mbito de la contratacion, que se publicaran en el Perfil del Contratante.

XOI. EFECTOS DE LAS IIC.

Los pliegos de clausulas particulares y de prescripciones técnicas, deberan ajustarse
necesariamente a las Instrucciones Internas de Contratacion vigentes en el momento de
aprobarse dichos pliegos por el érgano de contratacion competente.

Las modificaciones de las IIC deberan ser aprobadas siguiendo el procedimiento aplicable y se
insertaran, después de su aprobacion, en el Perfil del Contratante de MERCAOLID, sito en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, momento a partir del cual desplegaran sus
efectos, salvo que en ellas se dispusiera otra cosa.

Estas Instrucciones Internas de Contratacion han sido aprobadas por el Consejo de
Administracion de MERCAOLID, con fecha 24 de junio de 2021, quedando derogadas
cuantas Instrucciones Internas de Contratacion o Procedimientos de Contrataciéon, de
igual o inferior rango, se opongan o contradigan lo dispuesto a las presentes.
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